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LA CORTE SUPREMA DI CASSAZIONE
Sezione Sesta Penale

composta dal signorl magistratl;

Dott. Antonic Agrd Presidenta N. sent, sez _3911_
Pott, Vincenzo Rotundo Consigliere UP 03/06/2014

Dott. Orlands Villonl Consigliere relatore N. R.G. 01510/2014
Dott, Gaetano De Amilcls Consigliere

Dott, Alessandra Bassl Canslgliare

ha pronunclato la seguente

SENTENZA

sul ricorse propasto da:

avverso [a sentenza 3072/2013 Corte d’Appello di +del 05/07/2013

esaminati gii attl e lettl il ricorse ed il provvedimento decisorio Impugnata;

udita in camera di consiglio |a relazione del consigliere dott, Orlando Villoni;

gentito 1i pubblico ministerc in parsona del gostitute PG, dott, Paolo Canevelill, che ha con-
cluso per "'annuilamente con rinvio;

sentit! | difensori del ricorrente; avy, cha hanno in-
sistito per "accoglimento del ricorso

RITENUTO IN FATTO

1. Con ia sentehza impugnata ta Corte d'Appelio di =~ Jn accoglimento deliimpugna-
zione proposta dal ed In tiforma delia
sentenza emessa il 16/12/2011 dal locale Tribunale che aveva dichiarato

colpevole del reato di cul all’art, 96 d.P.R, n. 361 del 1957 e condannato alia pena di dua annt
e sel mest df reciusione ed € 1.000,00 di muita con le pene accessorie ed alie statuizioni In
favore delle parti civili castitulte ~ dava una diversa qualificazione in lure della condotta, ripri-
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stinava l'originarta Imputazione di scambio elettorale politico~-mafloso ex art: 416 ter cod, pen.
& rldeterminando la pena inflitta In primo grado nella misura sel annl dl reclusione con le
conseguent! pene accessorle, confermava nel resto ia decisione appeilata.

La Corte riteneva provata |'esistanza di un accordo eletioraie intervenuto tra - can=-

didato per il partito 3l ed al alle

elezioni del 13 e 14 aprile 2008 - e {'articolazione maflosa di denominata gruppo
capeagglato da (successivamente deceduto), operante nelf'omonimo

territorio della citta dl . allinterno del plii vasto mandamento di -
 guldato da .

Costituisce, Infatt], circostanza incontestata dalla stessa difesa dellmputato che poco prima di
quelle elezionl avvennero due incontri tra il candldato ed un gruppoe dl persone all'interne dello
studio medico del dr. uhicata In

A detti incontel, secende la grospettazione d'accusa accolta dalla Cotte territorlale, avevano
preso parte, oltra al titolare dello studie, alcuni esponenti del sudalizio mafloso indlviduati nel
vecchlo capa + nonché In ‘

» Je cui dichiarazlion! costituiscono parte consistente del com-
pandio probatorie daccusa; sempre seconda la Corte, vi aveva partecipato sicura-
mente In compaania del coliaboratore (indicato come ‘v sciancateddy’ in
alcune convaersazioni intercettate a carlco di altri partecipanti); meno certa era rlsultata,
invece, la presenza di ; mentre fa Corte fon aveva ritenuto attendibile la tes
difensiva della presenza di almeno altr] due collaboratori del candidate,

Secondo ta Corte, || materiale probatorie acquisito - rappresentato datle dichlarazioni del Visita;
partecipante all'incontro e successlvamente divenuto collaboratore di giustizla; dalle risultanze
delle intercettazioni teleforniche condotte a carico dei partecipant] ‘maflosl’ In epoca successiva
al fatti; dalle dichlarszlonl di altri collaboratori acquisite a titoio di riscontro, quall rese da

: dal passaggio In giudicato d) altra sentenza
della Corte d'Appelic a carico di alcuni dei partecipant! ‘'maflosi’ per lo stesso reato di cui ail'art.
416 ter cod. pen. riferito al medesimo episodio oggetto di gludizio - evidenziava I'intervenuta
conclusione di un patto di scambio politico-mafioso In base al quale | partecipanti, comparenti
in qualita di rappresentant def gruppo mafioso y 51 grano Impegnati a svolgere cam-
pagna glettorale in favore deil , cul avevano chiesto e dal quale avevano ottenuto un
contrbuto in denaro dell’entita di 3,.000,00 Euro che, secondo le ulteriorl acquisizioni pro-
batorie, era stato successlvamente versato per la quota dl € 2.000,00 a - mogle
di - espanente de! gruppo mafioso di da poco finite in carcara ~
per le esigenze di difesa processuale, mentre la somma di 1,000,00 Euro era stata trattenuta
dai
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Con doviziosa ricostruziona del particolari degll incontrl ed analltica valutazione deile risultanze
delle Intercettaziopi telefoniche, la Corte riteneva provata sia la dazlone del denaro, sia la sua
destinazione finale, concludendo per l'integrazione degli estremi del reato contestato, contem-
plante uno specifico accordo tra I candidato ed | partecipant al sodalizio criminale, ancorché
non esclusivo deila possibilith che questl ultimi potessero appoggiare anche candidati diversl,

La Corte respingava, invece, la tesl difensiva che gli Incontrl - organizzati dal dr. ed al
quall Mimputato aveva partecipato senza conoscere preventivamente glt Interlocuter! - avevano
avuto ad ogaetto le normall tematiche delle campagne elettorall, simili ai moltl altri di analogo
tenore che - risultato alla fine della tornata elettoraie eletto con oltre 28.000 vott di
preferenza - aveva organizzato per acquisire consensi; la Corte respingeva, altresi, fa test di-
fansiva che il contributo In denaro - Il cul versamento Iimputato aveva immediatamente am-
messo nel corsa di un interrogatorio reso al - avesse costitulto Il corrispettivo deil'attivita di
afflssione manifest] & volantinagglo che | partecipl all'lncontro sl erano Impegnati a svolgere a
sostegno della sua campagna elettorale.

Conciudeva, pertanto, ia Corte, ascrivendo all'imputato la plena consapevolezza dellapparte-
nenza del partecipant! ad un sodalizio mafioso e In definitiva per la sussistenza del dola, rite-
nendo il reato di cul ail’art. 416 ter cod, pen. consumatost In virtd della mera accettazione deila
promessa di voti in cambio del centributo In denaro.

2, Avverso |a sentenza ha presentato ricorso I'lmputate, articolato su due distintl attl d'impu-
gnazione sottoscritt dal suol difensorl, deducendo plurimi motivi di censura:

atto sottoscritta daliavy.

12 motiva: Inutillzzabliitd della sentenza del n. 789/10 del 30/07/2010 e della
sentenza deila Corte d'Appelio di dei 16/07/2011, entrambe relative alla posizione del
colmputat! del rlcorrente, giudicatl con rito abbreviato; a dispatto deila dichiarazione d'Intent!
manifestata in sentenza di non voler fare uso alcuno della ricostruzione della vicenda effettuata
nel distinte gludizia In punto di fatto, la Corte territoriale ne ha tenuto amplamente conto, prin-
clpalmente ai finl della dimostrazione defla quailﬂ,ca di mafiosi dat predetti coimputatl, che
all'epoca del fattl risultavano per contro tuttl incensurati, ma anche al finl delia valutazione di
attendibllita del collaboratore di glustizia :

2° motlvo; violazlone di legge per avere la Corte territoriale affermato la responsabliita deli'im-
putato per il reate di cul all'art, 416 ter cod. pen, da cul era stato prosciolto in prime grado sul-
la seorta della mera rivaiutazione cartolare delle declsive dichlarazioni del collaborante Visita,
ritenute invace parziaimente inattendibill dal primo giudice; In case dl mancato accoglimento
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del motiva di censura, viene formulata eccezione di jeaittimitd costltuzionale degli artt. 603 e
605 cod. proc. pen, per contrasto con Fart, 6 § 1 Conv. cost come interpretato dalle sen-
tenze delia Corte : del 05/07/2011,
quall norme interposte al sensi dell'art, 117 Cost, e délle sentenze Corte Cost. n. 348 e 345 del
2007;

32 (articolato) motivo: viociazlone di Jegge pracessuale can rifermento al principlo dell'oitre
-ognl ragionevole dubblo di cui ali'art. 533 cod. proc. pen, e conseguente manifesta Hiogicitl
della motivazione della decisione rispetto alla ricostruziane alternativa dei fatti offerta dalla di-
fesa, In particolare con riguardo al travisamento delle dichizrazionl rese dall'imputato durante
le indagini preliminari @ in dibattimento e deile dichlarazion} rese del testi a difesa, Ingiust|-
ficatamente trascurate dai gludic} dappello, nonché con rifarimento al dinlego della rinnava-
zlone delfistruttoria dibattimentate per esame del teste a discarico | carenza e manl-
festa 1Hogicith della motivazione in punto di attendibilitd complessiva @ specifica del collabo-
rante

4@ (articolato) motlvo: vizlo di motivazione in ordine alla consapevolezza da parte dell'imputato
della maflosith del soggett! con si era incontrato, In riferimento alle dichiarazioni del collabo-
rante ; alla pregressa conoscenza di ; alla sussistenza
dl analogh! comportamentl tenutl daii’ nelia precedente tornata elettorate del 2006;

5¢ motive: violazione di legge & vizio di motivazione con riferimento agll elementi costitutivi
dei delitto di cui all’art. 416 ter cod. pen. e travisamento per amisslong del contanuto di due
intarcettazionl nonché delle dichiarazionl rese da up teste del  ; la censura riguarda in part-
colare iaffermazione operata In sentenza della sufficlenza della mera accettazione di voti In
camblo dl denaro ad Integrare il reato de quo, senza necessita di verifica del ricorso all'intimi-
daziohe o alla prevaricazione da parte del sodallzio mafieso neil’attivitd di raccolta del con-
senso eiettorale o di ostacolo al libero displegamento delle operazioni di voto;

6° maotivo: viclazione di legge processuale con riferimenta al criterio deli'oltre ognl raglonevole
dubbio rispetto alle statuizioni deila sentenza di primo grado che aveva esciuse I3 sussistenza
dell'ipotesi di reato di cui ali’art. 416 fer cod. pen,;

72 moklvo {contenute nel motlvi nuovi): travisamento delle dichiarazionl rese dal collaborante

durante i'esame testimonlale dibattimentale In relazione al preteso accordo stipu-
jato con altra famigila mafiosa prima delle elezloni del 2006; inutlliz-
zabilita delile dichiarazioni comunque rese al sens| dell’art. 194 comma 3 cod, proc. pen. (voti
catrenti del puhblleo);
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B9 motive {contenuto nel motlvl nuovi): vielazione dl legge In relazione alla canfigurabilita del
reato di cul ail’art, 416 ter cod. pen, per canfronto con fa nuova versione Introdotta con legge
n. 62 del 2014, che oitre all'ampllamento delle Ipotes! penalmente rilevantl, ha Introdotta
'espressa previsione che il reato deve consumars| ‘mediante fe modalita di cui al terzo comma
deif‘art, 416 bis cod, pen.’, rafforzando la validita dell'orientamento giurlsprudenziale che po-
stula la necessita dell'esercizio di attl di intimidazione o prevaricazione da parte del sodalizio
mafloso contraente Villeclto patto eletiorale ed In ogni case rendendo la nuova discipling
applicablie In via retroattiva In quanto iegge pid favorevole;

g% motivo (contenuto nel motivl nuovl); travisamento del contenuto di due ulterlot! intercetta-
zionl telefoniche riportate nella decislone impugnata, ‘attestanti Vinsussistenza delle modalita di
cul ali’art. 416 ter cod. pen. nall'attivita di procacciamento del votl in favore del ricorrente.

I motlvi della corretta interpretazione del'art. 416 ter cod. pen,, deila rilevanza In senso favo- _
revole alimputate della novella di cul alia legge n. 62 del 2014 nonché dell'omeassa rinhova-
zione dellistruttarla dibattimentale In sede d'appello per I'esame dl un teste a discarico si
rinvengono anche neli‘atto d'impugnazione (ricorso orlginario e motivl nuovl), sottoscritto dal
secondo difensore del ricorrente,

‘CONSIDERATO IN DIRITTO

32, 1l ricorso sppare fondato nel termini di cul in motivazione,

2.1 Preliminare rispetto all’'esame del motivl di censura Inerentl la valutazione del compendio
prabétorin a la tenuta della motivazione della sentenza impugnata, appare la ricogniziene del
dato normative di riferimento, costitulte oggl dali‘art, 416 ter cod. pen. quale risuitante dalia
novells di cul aila legge 17 apriie 2014 n. 62., pubbilcata su 17 aprile 2014, n. 90.

La Caorte d'Appelio di ha, Infattl, ritanuto essers] consumata i reato contestato in virtd
deila mera accettazione della promessa di votl da parte dei candidato / imputatoe In cambio del
contribute in denaro e cid in riferimento ad un parametro normativo ed ail'interpretazione da-
tane dalla glurisprutdenza di questa Corte di cul occorre apprezzate |a perdurante o cessata
valldita,

Nel contesto di una significativa rimoduiazione delia fattispecie incriminatrice, Infattl, oltre alla
estenslone dell'ambito della controprestazione di chi ottlene la promessa di votl da parte dl or-
ganizzazioni mafiose ad ‘altre utilita", il legislatore & Intervenuto anche sui contenute delle pro-
messe oggetto di pattulzione, Introducendo fa locuzione “procurare voti mediante e madalita di
cui al terzo comma dell’art. 416-bis", pravigione che, nella parte di specifico interesse; a sua
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volta recita; “L‘agsociazione é di tipo mafioso quando coforo che ne fanno parte si avvalgono
della forza di intimidazione del vincolo associativo e dells condizione di assoggettamento e di
omertd che ne deriva (..) al fine di impedire od ostacolare il lihero esercizio del voto o di
procurare votl a sé o ad altri in occasione di competizionl elettorall”.

Nelia Relazione aila proposta di legge C.204, presentata alla Camera del Deputati I 15 marzo
2013 @ pol approvata con modiflcazionl, si evidenziava, Infattl, che “fulterfore (diabolica) ne-
cessitd df provare l'utllizzo del metodo mafioso, che non attigne alla struttura del reato, ricon-
ducibife ai delitti di pericolo ovvero a consumazione anticlpata, rischia di vanificare la portata
applicativa della disposizione".

Di conseguenza la proposta era cosl formulata: “Chiunque, fuor! delle prevision! di cul ali‘art.
416-bis, terzo cormma, anche senza avvalersi delle condizioni ivl previste, ottenga, da parte di
soggelt! appartenenti a laluna delle assoclaziont di tipo mafioso punite a norma dell’art. 416~
bis ovvero da parte di singolf affillat! per conto delfe medesime, la promessa di voti, ancorché
in seguito non effettivamente ricevutl, in camblo dell’eregaziorie di denaro o.aitra utilith €
punito con ia pena prevista dal primo comma de/ citato art. 416-bis".

Secondo tale formulazione letterale, dungue, avrebbe dovuto essere Irrilevante il metodo at-
traverso Il quale ¢i sl Impegna a procurare | votl oggetto deli‘accordo. '

Senonché il testo approvato In prima lettura dalia Camera del Deputatl il 16 luglio 2013 san-
zlonava accettazione del “procacclamento di votl con fe modalita previste dal terzo comma
dell‘art, 416 bis”, previsiona che, non plli modificata in occasione del successivi passaggl par-
iamentari, & divenuta iegge.

1l richlamo ai laveri pariamentari appare rilevante poiché dimostra che la locuzione definitiva-
mente Inserita nel nuovo testo dellart. 416 ter ha costitulto nggetto di specifica ponderaziona,
talché proprio alla luce del lavori preparator si deve titenere che il suo mantenimento sla stato
ritenuto funzionale ali‘esigenza di punire non Hl sempiice accordo politico-elettorale del candi-
dato o di un sue incaricato con Il sodalizio di tipo maflose, benst quell’accordo avente ad
vggetto impegno del gruppo malavitoso ad attivarsi nel confronti del corpo glettorale coh le
modallty intimldaterie tipicamente connasse al suo modo dl agire.

La modlfica, Inequivoca per quanto sopra esposto, ha di fatto normativizzato quel filone erme-
neutico presente nelia giurisprudenza di questa Carte secondo cul & necessarlo che {a promes-

sa abbla ad oggetto Il procacciamenta di voti nel modi, con | meted| e secando gll scapl del’or-
ganlsmo mafioso, fondata su di un'interpretazione del previgente testo normative che stabiiiva
i'applicability dell'art. 416 bis “a ch/ ottlene la promesse di voll prevista dal terzo comma del
metlesimo art. 418 bis” in funzlone delia sua collocazione bra i delitti postl a tuteéla dell’ordine
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pubblico, messo in pericolo dal connubla tra mafia e palitica, & solo in via strumentale dell'inte-
resse al corretto svolgimento delle consultaziont elettorall; espressamente tutelate dalle norme
contenute nel D.P.R. 361/1957 ed In particolare dall'art. 96 (Sez.1, sent, n. 27655 del 24/01/
2012, , Rv, 253387; Sez. 6, sent. n. 18080 del 13/04/2012, Rv, 252641; Sez. 1,
sent, n. 27777 del 25/03/2003, , Rv. 225864),

E' rimasta, dunque, recessiva nelle opzlani legislative la diversa interpretazione che reputa
sufficiente al finl del perfezionamento del reato la semplice stipula del patto dl scamblo,
contem-plante ia promessa di votl cantro l'eragazione di denara (Sez, 1, sent. n. 32820 del
027037 2012, Rv. 253740; Sez. 6, sent, n. 43107 del 09/11/2011,

e altro, Rv. 251370), a proposito della quale va per completezza detto che un esame meno
superficiale delle decislonl che 'hanno propugnata, dimostra che I'opzlone era stata prescelta
non tanto In contrapposizione alla necessitd di definire specificamente le modalita dl procaccia-
mento del consensi, quanta per esciudere la rilevanza della malerlale erogazione del denaro
(Sez. 1 n, 32820/12) o deila conclusione dl patti aggluntivl, vincolanti l'uomo politico ad ope-
rare in favore dall'asspciazione In caso dl vittorla elettorale {Sez. 6 n, 43107/11).

Dal complesso delle superlori considerazion! sl desume, partanto, che al sensi del nuovo art.

& ter cod. pen. la modality di procacclamento del votl débbono costituire oggetto del patto di
scamblo politico-mafiose, In funzione defi’eslgenza che il candidato possa contare sul concreto
displegamento del potere di intimidazione proprio del sodalizio mafioso e che quest'uitimo si
impegni a farvi ricarso, ove necessario.

Viene a questo punto In riiievo la questione, espressamiente dedotta in ricorso, se Fart. 416 ter
cod. pen, risultante dalla medifica costituisea o meno iegge plh favorevole per [Imputato al
sensl dell’art. 2, comma 4 cad. pen. ed a tale quesito non pud che darsi risposta positiva.

E' stato, Infatt], sicuramente introdotto un nuovo elements costitutive nella fattispecie incrimi-
natrice, tale da rendere, per confronto con la previgente versione, penalmente lrrilevantt
condotte pregresse cansistent! in pattulzloni politico - mafiose che non abblano espressamente
contemplato tall concrete modalith di procacclamento del votl; quale logica conseguenza, deve
esservl stata, al fini della punibiiitd, plena rappresenitazione e volizione da parte dellimputato
dl aver concluso uno scamblo politico-elettorale implicante implego da parte del sodalizio ma-
floso delia sua forza di intitnidazione e cestrizione della volontd degll elettort.

Lindividuazione tra pli disposizioni incriminatrici che si sussegueno nel tempo quale norma plis

favorevole per 'imputato va, infatti, operata in concreto medlante Il confronto del fisultatl che
deriverebbero dall'effattiva applicazione di clascuna di esse alla fattispecle sottoposta ali’esame
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del giudice (Cass. sez. 1 sent, n, 40915 del 02/10/2003, . Rv. 226475; Sez, 6 sent. n,
394 det 30/05/1990, , Rv, 1B6207: Sez. 2 sent, n, 98163 del 10/04/1987; Sez. 6 sent,
n. 593 del 04/11/1982), prescindendo perd da sue valutaziont discrezionali (Sez. 3 sent. n.
9234 del 04/07/1995 In fattispecie di norma contemplante la pena dell’arresto astrattamente
convertiblle in pena pecuniaria di entitd minore dell'ammenda prevista dalia previgente nor-
mativa).

Nori & questo evidentemente i caso In esame, in cul V'agglunta di un elemento descrittivo deiia
norma incriminatrice astratta impone dl necessithd al gludice di confrontarsi con l nuove date
normativo ai finl delia stessa affermazione o per converso esclusione della responsabiiits
penaie a detto titolo.

Spetterd, dunque, alla Corte terrltorlale rivaiutare la fattlspecie In base allo jus superveniens,
onde stabllire se & ancara possiblle sussumere 1a condotta contestata - & quale risuitante dal
compendio probatorlo acquisito - neli‘ambito di applicaziona del nuove art, 416 ter cod. pen. o
se invece debba o meno ricondurs! ad altra figura di reato.

1.2 L'accoglimento di tale (preliminare) doglianza, suddivisa tra quinto e ottavo motivo di ricor-
so, finisce in realtd per assorblre tutte le altre,

Due dl esse vertono, infatt), sulla figura dl reato di cul ali'art. 416 ter neil'Interpretazione accol-
ta In sentenza (secondo e sesto motivo); altre riguardano ia qualifica di mafiose del soggetti
con cul i ricorrente si sarebbe incontrato (prima e quarte metiva) o sarebbe venuto in contatio
in occasione di precedente consultazione elettorale (settimo); quella Inerente i‘interpretazione
delie intercettazioni (nono motive) Involge I'aspatto cruclale del ricorso ovvero le concrate mo-
dalith di procacciamento dei votl in favore del candidato

Occorre, Infine, csservare che anche le plurime doglianze artlcolate con I terzo motivo dl ri-
carso appalono strettamente collegate al fatto che | non ha mal negato di avere avu-
to, con alcunl dei colmputatl giudicati con rito abbreviato, Incontri di natura squisitamente
elettorale, dl modo che sia la guestione della mancata rinnovazione dellistruttoria dibatti-
mentale per escussione del teste a discarico . sla i} terna dell'attendibllitd compiessiva
e specifica del collaboratore di glustizia {ie cui dichiarazioni Il Tribunale aveva In primo
grado, Invece, valutato in manjera frazionata, pervenenda alla dichiarazion! di respansabiiitd
per li diverso reato dl cul all’art. 86 d.P.R. n. 361/57) andranno necessariamente riconslderate
In occaslone del giudizio dl rinvig, In base al parametro di riferimento normativo sopra am-
plamente indicata,

4. All'annuifamento della sentenza Impugnata consegue |l rinvie ad altra sezione delia Corte
territortale per nuovo giudizio.
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P. Q. M,

annulia a sentenza Impugnata e finvia per nuovo giudizio ad altra sevione defla Corte d'Appello
di . ‘

Roma, 03/06/2014

{DEPOSITATO 1N CANCELLERTA|
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